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นวัตกรรมส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 
(Integrity Innovation : II) 

ชื่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา : สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 
ชื่อนวัตกรรม : CME2 Loan Track  ระบบติดตามการส่งใช้เงินยืมราชการ สพป.เชียงใหม่ เขต 2 
ระดับพัฒนาการของนวัตกรรม 

☐ Process Improvement 

☒ Digital Innovation 

☐ System Transformation 
 

1. นวัตกรรมตอบโจทย์ปัญหาการทุจริต 

 จากการวิเคราะห์ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ “ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ”ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) แนวทางการ
ส่งเสริมความโปร่งใสในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT+) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  ร่วมกับข้อมูลจากการตรวจสอบภายใน 
พบว่า หน่วยงานมีประเด็นความเสี่ยงสำคัญ ในกระบวนงานด้านการเงินและบัญชี โดยเฉพาะการส่ง
ใช้เงินยืมราชการที่ไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ระเบียบกระทรวงการคลังกำหนด 

 ปัญหาดังกล่าวเกิดจากผู ้ย ืมเง ินราชการบางรายไม่สามารถส่งใช ้เง ินยืมได้ภายใน
กำหนดเวลา เนื่องจากขาดระบบแจ้งเตือนที่มีประสิทธิภาพ และยังคงพึ่งพาวิธีการติดตามแบบเดิม 
เช่น การบันทึกข้อมูลในเอกสาร การตรวจสอบแฟ้มทะเบียน และการโทรศัพท์ติดตามเป็นรายบุคคล 
ซึ่งอาจทำให้ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน เกิดความคลาดเคลื่อน และเพิ่มภาระงานของเจ้าหน้าที่การเงิน        
แม้ปัญหาดังกล่าวมิได้มีสาเหตุหลักจากเจตนาทุจริตโดยตรง แต่หากหน่วยงานไม่มีระบบกำกับ 
ติดตาม และแจ้งเตือนที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงสะสมด้านวินัยการเงินการคลัง และส่งผล
กระทบต่อหลักธรรมาภิบาลขององค์กรในระยะยาว 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 จึงได้
พัฒนานวัตกรรม “CME2 Loan Track ระบบติดตามการส่งใช้เงินยืมราชการ สพป. เชียงใหม่             
เขต 2” เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม ตรวจสอบ และแจ้งเตือนกำหนดการส่งใช้เงินยืมราชการ
แก่ผู้ยืมเงินล่วงหน้า ช่วยลดความเสี่ยงจากการส่งใช้เงินล่าช้า เพิ่มความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ข้อมูล และทำให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบสถานะการส่งใช้เงินยืมได้อย่าง
เป็นปัจจุบัน 
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 นวัตกรรมนี้จึงตอบโจทย์ปัญหาที่แท้จริงขององค์กร โดยอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นฐาน
ในการออกแบบระบบ มิใช่การกำหนดแนวทางโดยปราศจากข้อมูลรองรับ อีกทั ้งยังสนับสนุน                
ให้หน่วยงานสามารถบริหารจัดการความเสี ่ยงด้านการเงินการคลังได้อย่างเป็นระบบ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และยั่งยืน 
 
2. ความใหม่และความคิดสร้างสรรค์ของนวัตกรรม 
 CME2 Loan Track เป็นนวัตกรรมดิจิทัลที่สะท้อนแนวคิดการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการเงินยืมราชการ ซึ่งเดิมอาศัยการบันทึกข้อมูลในสมุด
ทะเบียน แฟ้มเอกสาร หรือการติดตามเฉพาะกิจของเจ้าหน้าที ่การเง ิน อันมีข ้อจำกัดด้าน                
ความครบถ้วน ความถูกต้อง และความทันต่อเวลา นวัตกรรมนี้ปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงาน         
จากระบบเอกสารแบบเดิมไปสู่ระบบดิจิทัลที่เชื่อมโยงข้อมูลแบบรวมศูนย์ โดยใช้ฐานข้อมูลกลาง         
ในการบันทึกข้อมูลผู้ยืมเงิน วันที่ยืมเงิน กำหนดวันส่งใช้เงินยืม สถานะการดำเนินการ และข้อมู ล         
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งมีระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติผ่านช่องทางที่บุคลากรเข้าถึงได้ง่าย เช่น LINE หรือ
อีเมล เพ่ือแจ้งเตือนผู้ยืมเงินก่อนถึงกำหนดส่งใช้เงินยืมตามระเบียบ 
 ความคิดสร้างสรรค์สำคัญของระบบอยู่ที่การออกแบบกลไกแจ้งเตือนแบบหลายระดับ 
(Multi-stage Alert) ได้แก่ การแจ้งเตือนล่วงหน้าก่อนครบกำหนด การแจ้งเตือนในวันครบกำหนด 
และการแจ้งเตือนกรณีเกินกำหนดส่งใช้เงินยืม โดยระบบสามารถส่งข้อความไปยังผู้ยืมเงินโดยตรง 
และแจ้งข้อมูลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทราบ เพื่อสร้างกลไกความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างผู้ยืมเงิน
และผู้กำกับดูแล นอกจากนี้ ระบบยังมีแดชบอร์ดแสดงสถานะเงินยืมราชการในภาพรวมแบบเป็น
ปัจจุบัน โดยจำแนกสถานะด้วยกลุ่มสี เช่น สถานะปกติ ใกล้ครบกำหนด และเกินกำหนด เพื่อให้
ผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่การเงินสามารถมองเห็นภาพรวมของความเสี่ยงได้ทันทีโดยไม่จำเป็นต้อง
สืบค้นเอกสารทีละรายการ 
 ความใหม่ของนวัตกรรมนี้จึงมิได้อยู่เพียงการนำเทคโนโลยีมาใช้แทนเอกสารเท่านั้น แต่ยัง
เป็นการออกแบบกระบวนการทำงานใหม่ที่เปลี่ยนบทบาทของเจ้าหน้าที่การเงินจากการติดตามทวง
ถามเป็นรายกรณี ไปสู่การกำกับดูแลเชิงระบบและเชิงป้องกัน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหาร         
ความเสี่ยงด้านการทุจริตและการยกระดับธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้ ระบบพัฒนาขึ้นบน
ฐานเทคโนโลยีที่หน่วยงานสามารถเข้าถึงและดูแลรักษาได้ด้วยตนเอง เช่น Google Sheets สำหรับ
จัดเก็บฐานข้อมูล Google Apps Script สำหรับประมวลผลและส่งการแจ้งเตือนอัตโนมัติ และเว็บ
แอปพลิเคชันสำหรับแสดงผลข้อมูลในรูปแบบแดชบอร์ด จึงมีความเหมาะสมกับบริบทของหน่วยงาน 
ใช้งานได้จริง และสามารถต่อยอดพัฒนาในอนาคตได้โดยไม่ต้องใช้งบประมาณสูง 
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3. กระบวนการดำเนินงานของนวัตกรรม 
 การพัฒนาและดำเนินงานนวัตกรรม CME2 Loan Track ดำเนินการอย่างเป็นระบบ          
โดยแบ่งกระบวนการออกเป็น 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ปัญหาและความเสี่ยง (Analyze) 
 วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ “ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ”
ของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) แนวทา ง ก า ร
ส่งเสริมความโปร่งใสในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment: OIT+) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  ข้อมูลการตรวจสอบภายใน และรายงานเงิน
ยืมราชการค้างส่ง เพื่อระบุสภาพปัญหา สาเหตุที่แท้จริง และจุดเสี่ยง  ในกระบวนงานด้านการเงิน 
จากนั้นประชุมร่วมกับกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ เพ่ือกำหนดขอบเขต ความต้องการจำเป็น 
และเป้าหมายของระบบ 
 ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบระบบ (Design) 
 ออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลของระบบให้ครอบคลุมข้อมูลสำคัญ ได้แก่ ข้อมูลผู้ยืมเงิน 
วันที่ยืมเงิน วัตถุประสงค์ของการยืมเงิน กำหนดวันส่งใช้เงินยืม สถานะการส่งใช้เงิน และหมายเหตุ        
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมออกแบบรูปแบบการแจ้งเตือน ช่วงเวลาการแจ้งเตือน และรายงานสรุปสถานะเงิน
ยืมราชการให้สามารถตรวจสอบได้ง่ายและเป็นระบบ 
 ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาและทดลองใช้ระบบ (Build/Do) 
 พัฒนาระบบโดยเชื่อมโยง Google Sheets, Google Apps Script และเว็บแอปพลิเคชัน
สำหรับแสดงผลข้อมูลในรูปแบบแดชบอร์ด จากนั้นทดลองใช้ระบบนำร่องกับกลุ่มผู้ยืมเงินบางส่วน 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ความแม่นยำของการแจ้งเตือน และความเหมาะสมของรูปแบบ
การใช้งาน ก่อนขยายผลสู่การใช้งานเต็มรูปแบบ 
 ขั้นตอนที่ 4 การกำกับติดตามและสนับสนุนการใช้งาน (Coach) 
 ประชาส ัมพ ันธ ์และช ี ้แจงแนวทางการใช ้ระบบ  CME2 LoanTrack แก่บ ุคลากร                 
ในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พร้อมกำหนดผู้รับผิดชอบหลักในกลุ่มบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย์ เพื่อดูแลความถูกต้องของข้อมูล ให้คำแนะนำแก่ผู้ใช้งาน และกำกับติดตามการใช้ระบบ
อย่างต่อเนื่อง 
 ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลและปรับปรุงระบบ (Evaluate/Propagate) 
 ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเป็นระยะ โดยเปรียบเทียบข้อมูลก่อนและหลัง         
การใช้ระบบ เช่น จำนวนรายการเงินยืมที่ส่งใช้ล่าช้า ระยะเวลาการติดตามของเจ้าหน้าที่ และระดับ
ความพึงพอใจของผู ้ใช้งาน จากนั ้นนำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงระบบให้มีความสมบูรณ์ยิ ่งขึ้น             
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และเตรียมความพร้อมในการขยายผลไปสู่กระบวนงานด้านการเงินอ่ืนที่มีลักษณะความเสี่ยงใกล้เคียง
กัน 
 
4. ผลลัพธ์ของนวัตกรรม 
 การนำนวัตกรรม CME2 LoanTrack มาใช้ในการติดตามการส่งใช้เง ินยืมราชการ          
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ส่งผลต่อการยกระดับความโปร่งใส
และประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงินของหน่วยงานในหลายมิติ ดังนี้ 
 4.1 ด้านการลดความเสี่ยงจากการส่งใช้เงินยืมล่าช้า 
 ระบบช่วยให้ผู ้ยืมเงินได้รับการแจ้งเตือนล่วงหน้าก่อนครบกำหนดส่งใช้เงินยืม ทำให้
สามารถเตรียมเอกสาร หลักฐาน และดำเนินการส่งใช้เงินได้ทันตามระยะเวลาที่กำหนด ช่วยลด
โอกาสการเกิดรายการเงินยืมค้างส่ง และลดความเสี่ยงด้านวินัยการเงินการคลังของหน่วยงาน 
 4.2 ด้านความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ 
 ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่การเงินสามารถตรวจสอบสถานะเงินยืมราชการได้แบบเป็นปัจจุบัน
ผ่านแดชบอร์ดของระบบ ข้อมูลสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ มีหลักฐานประกอบการติดตาม              
ที่ชัดเจน ลดความคลาดเคลื่อนของข้อมูล และเพ่ิมความน่าเชื่อถือในการบริหารจัดการด้านการเงิน 
 4.3 ด้านประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 ระบบช่วยลดภาระงานของเจ้าหน้าที่การเงินในการติดตามทวงถามด้วยวิธีการแบบเดิม     
ลดระยะเวลาในการสืบค้นข้อมูลรายบุคคล และทำให้การติดตามสถานะเงินยืมราชการเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 4.4 ด้านความพึงพอใจของผู้ใช้งาน 
 บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้รับประโยชน์จากระบบแจ้งเตือนที่ชัดเจนและเข้าถึงง่าย ช่วยลด
ความเสี ่ยงจากการลืมกำหนดส่งใช้เงินยืม ลดความกังวลเกี ่ยวกับความล่าช้าในการดำเนินการ           
และส่งเสริมให้ผู้ยืมเงินมีวินัยในการปฏิบัติตามระเบียบมากข้ึน 

 โดยสรุป นวัตกรรม CME2 LoanTrack สามารถแก้ไขปัญหาความเสี่ยงด้านการบริหารจัด
การเงินยืมราชการได้อย่างตรงจุด โดยเปลี่ยนกระบวนการกำกับติดตามจากเชิงรับไปสู่เชิงรุก กล่าวคือ 
เป็นการป้องกันปัญหาก่อนเกิดเหตุ ลดช่องว่างในการปฏิบัติงาน และสร้างระบบควบคุมภาย              
ในที่สนับสนุนความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ 
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5. ความสามารถในการขยายผลและความยั่งยืน
ด้านความยั่งยืน นวัตกรรม CME2 LoanTrack ได้รับการออกแบบให้บูรณาการเข้าสู่

กระบวนงานปกติของกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ มิใช่การดำเนินงานเฉพาะกิจหรือการ
พ่ึงพาบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงลำพัง โดยมีการกำหนดผู้รับผิดชอบหลักและผู้รับผิดชอบสำรอง พร้อม
จัดทำคู่มือหรือแนวปฏิบัติในการใช้งาน เพื่อให้ระบบสามารถดำเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง แม้มีการ
เปลี่ยนแปลงหรือโยกย้ายบุคลากร 

ระบบดังกล่าวพัฒนาบนฐานเทคโนโลยีที่หน่วยงานสามารถดูแลรักษาได้ด้วยตนเอง ไม่มี
ภาระค่าใช้จ่ายด้านลิขสิทธิ์ซอฟต์แวร์จำนวนมาก จึงมีความคุ้มค่า เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงาน
ภาครัฐ และสามารถดำเนินงานต่อเนื่องได้ภายใต้ข้อจำกัดด้านงบประมาณ 

ด้านการขยายผล นวัตกรรมสามารถต่อยอดได้ในหลายระดับ ดังนี้ 
1. ขยายแนวคิดการแจ้งเตือนอัตโนมัติไปสู่กระบวนงานทางการเงินอื ่นที่มีความเสี ่ยง

ใกล้เคียงกัน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ การส่งหลักฐานประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง และการรายงาน
ผลการดำเนินโครงการ 

2. ขยายผลไปยังสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่
เขต 2 เพ่ือประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเงินยืมหรือเงินทดรองราชการระดับสถานศึกษา 

3. ถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวทางการพัฒนาระบบไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอ่ืน
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมด้านความโปร่งใสในระดับเครือข่าย 
ระบบ CME2 LoanTrack ได้รับการออกแบบให้มีความยืดหยุ่นในเชิงโครงสร้างข้อมูล สามารถปรับ
เพิ่มช่องข้อมูล เงื่อนไขการแจ้งเตือน หรือรูปแบบรายงานให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละหน่วยงาน
ได้โดยไม่จำเป็นต้องพัฒนาระบบใหม่ทั้งหมด จึงสนับสนุนการขยายผลในวงกว้างได้อย่างเหมาะสมกับ
ศักยภาพของหน่วยงานผู้ใช้งาน 

โดยสรุป นวัตกรรม CME2 LoanTrack: ระบบติดตามการส่งใช้เงินยืมราชการ สพป.
เชียงใหม่ เขต 2 มิได้เป็นเพียงเครื่องมือสำหรับแก้ไขปัญหาการส่งใช้เงินยืมราชการล่าช้าเท่านั้น 
แต่ยังเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตเชิงระบบ ที่สามารถป้องกันปัญหา
ก่อนเกิดเหตุ ส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากร และยกระดับคุณธรรม ความโปร่งใส 
และธรรมาภิบาลของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ได้อย่างเป็นรูปธรรม
และยั่งยืน 
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Infographic สรุปเนื้อหานวัตกรรม
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